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RAPORT COMUN

asupra Proiectului de lege privind implementarea unor aspecte vizand punctul
unic de acces european care ofera acces centralizat la informatiile puse la
dispozitia publicului relevante pentru serviciile financiare, pentru pietele de
capital si pentru durabilitate, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative

-L316/2025-

In conformitate cu prevederile art. 70 si art. 77 din Regulamentul Senatului,
republicat, In vigoare, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de
capital, Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala si
Comisia pentru afaceri europene, prin adresa nr. L316 /2025 din data de 08.09.2025, au
fost sesizate de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului comun asupra Proiectului de lege privind implementarea unor aspecte
vizand punctul unic de acces european care ofera acces centralizat la informatiile
puse la dispozitia publicului relevante pentru serviciile financiare, pentru pietele
de capital si pentru durabilitate, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul pietei de capital si a pensiilor ocupationale, prin
transpunerea in legislatia nagionald a unor prevederi din Directiva (UE) 2023/2864 a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2023 de modificare a

anumitor directive In ceea ce priveste infiintarea si functionarea punctului unic de acces




european si din Directiva (UE) 2025/794 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 aprilie 2025 de modificare a Directivelor (UE) 2022/2464 si (UE) 2024/1760 in ceea
ce priveste datele de la care statele membre trebuie sd aplice anumite cerinte de
raportare si de diligentd necesara in materie de durabilitate a Intreprinderilor.
Totodata, potrivit Expunerii de motive, ,se impune modificarea prevederilor
referitoare la protectia legald a membrilor Consiliului Autoritdtfii de Supraveghere
Financiard (A.S.F.) si a salariatilor A.S.F,, prevdzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii de Supraveghere
Financiard, in perspectiva finalizdrii evaludrii Romaniei in cadrul procesului de aderare la
OCDE si avdnd in vedere recomandadrile prioritare cu referire la intdrirea protectiei legale

formulate de cdtre aceastd organizatie".

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, conform avizului nr.

596 din 27.08.2025.

Proiectul de lege a fost avizat favorabil de catre Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari, Comisia economicd, industrii, servicii, turism si
antreprenoriat, Comisia pentru muncd, familie si protectie sociald, Comisia pentru
drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati si Comisia speciala comuna a
Camerei Deputatilor si Senatului pentru sprijinirea procesului de aderare a Romaniei la

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).

S-au formulat amendamente de catre doamna senator Maria-Gabriela Horga si
domnul senator Mihai Cotet, care supuse votului, au fost admise cu majoritate de voturi
si se regdsesc In Anexa 1.

S-au formulat amendamente de catre doamna senator Rodica Cusnir, care supuse
votului, au fost respinse cu majoritate de voturi si se regasesc in Anexa 2.

Anexele 1 si 2 fac parte integranta din prezentul raport comun.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, in
vigoare, la dezbaterea proiectului de lege au participat dommul Gyorgy Attila -
subsecretar de stat In cadrul Ministerului Finantelor si reprezentanfi din partea

Autoritatii de Supraveghere Financiara.




Pe parcursul mai multor sedinfe, membrii Comisiei pentru buget, finante,
activitate bancara si piatd de capital, Comisiei pentru comunicatii, tehnologia informatiei
si inteligentd artificiald si ai Comisiei pentru afaceri europene au examinat proiectul de
lege si avizele primite si au hotdrat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti, sd adopte

un raport comun de admitere, cu amendamente admise si respinse.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital, Comisia
pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligentd artificiald si Comisia pentru
afaceri europene supun votului plenului Senatului raportul comun de admitere, cu

amendamente admise si respinse, precum si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2)

din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si art. 92 alin. (7),

pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, In vigoare, Senatul este prima Camera

sesizata.
PRESEDINTE PRESEDINTE PRESEDINTE
Senator, Senator, Senator,
ie i Rodica CUSNIR

Vasile-Ci

SECRETAR SECRETAR SECRETAR
Senator, Senator, Senator,
Eugen-Remus NEGOI Grigore-Adrian PEIU Andrei-Emil DIRLAU




Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala

Comisia pentru afaceri europene

AMENDAMENTE ADMISE

Anexa 1 la raportul comun Nr. XXII/481/2025

Nr. LXIX/198,/2025
Nr. LXI1/261/2025

la Proiectul de lege privind implementarea unor aspecte vizand punctul unic de acces european care ofera acces centralizat la

informatiile puse la dispozitia publicului relevante pentru serviciile financiare, pentru pietele de capital si pentru durabilitate,

precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

in vigoare la 30 de zile de la
data publicarii acesteia in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, cu exceptia art. IV pct.
12-16 si a pct. 17 referitor la
art. 108 alin. (13) din Legea nr.
24/2017, republicata, cu
modificarile si completarile
ulterioare, care intra in vigoare
la 90 de zile de la data
publicarii.

Art. XII - Legea nr. 236/2018 privind distributia de
asigurari, cu modificarile si completarile ulterioare,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 853 din 08
octombrie, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La capitolul Il dupd articolul 5 se introduce un nou
articol, art. 51, cu urmadtorul cuprins:

JArt. 51, - Punctul unic de acces european

(1) A.S.F. este desemnatd ca organism de colectare conform
prevederilor art. 2 pct. 2 din Regulamentul (UE) 2023 /2859
de infiintare a unui punct unic de acces european care ofera
acces centralizat la informatiile puse la dispozitia publicului
relevante pentru serviciile financiare, pentru pietele de
capital si pentru durabilitate denumit in continuare

L316/2025
Nr. Text proiect de lege Amendamente admise Motivare/Observatii
crt.
1 Art. XII. — Prezenta lege intra | Articolul XII se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Amendament admis cu majoritate de voturi

Transpunere prevederi din Directiva (UE)
2023/2864 de modificare a anumitor
directive in ceea ce priveste infiintarea si
functionarea punctului unic de acces
european care modificd si completeazd
prevederile Directivei UE 2016/97 privind
distributia de asigurari

Directiva (UE) 2023/2864

Art. 40a - Punerea la dispozitie a
informatiilor In punctul unic de acces
european

Dela 10 ianuarie 2030, statele membre se
asigura ca informatiile mentionate la
articolul 32 alineatele (1) si (2) din




Regulamentul (UE) 2023/2859, pentru piata distributiei de
asigurdri si/sau reasigurdri din Romania.

(2) Informatiile colectate in sensul alin. (1) sunt:

a) cele prevazute la art. 32;

b) informatiile pe care distribuitorii le publicd in temeiul
regulamentelor europene aplicabile acestora, prevdzute in
Partea A din Anexa la Regulamentul (UE) 2023/2859 sau in
temeiul altor acte obligatorii ale Uniunii Europene care
prevdd accesul electronic centralizat la informatii din

Punctul unic de acces european, denumit In continuare
ESAP.

(3) AS.F. informeaza Autoritatea Europeand pentru Valori
Mobiliare si Piete cu privire la faptul ca este organism de
colectare:

a) pentru informatiile prevazute la alin. (2) lit. a), pana la
data de 9 ianuarie 2030;

b) pentru informatiile prevdzute la alin. (2) lit. b), pand la
datele specificate in regulamentele si actele mentionate la
aceeasi litera.

(4) AS.F. transmite cdtre ESAP:

a) informatiile mentionate la art. 32, incepand cu data de 10
ianuarie 2030;

b) informatiile colectate conform alin. (2) lit. b), incepand
cu datele specificate in regulamentele si actele mentionate
la aceeasi litera.

(5) Informatiile prevdzute la alin. (1) respectd cerintele
urmadtoare:

prezenta directivd sunt puse la dispozitie
in punctul unic de acces european (ESAP)
infiintat in temeiul Regulamentului (UE)
2023/2859 al Parlamentului European si
al Consiliului (*13). In acest scop,
autoritatea competentd este organism de
colectare, in sensul definitiei de la articolul
2 punctul 2 din Regulamentul (UE)
2023 /2859,

Statele membre se asigurd cd informatiile
respectd cerintele urmadtoare:

(a) sunt prezentate Intr-un format care
permite extragerea de date, in sensul
definitiei de la articolul 2 punctul 3 din
Regulamentul (UE) 2023/2859;
(b) sunt finsotite de fiecare
urmadtoarele metadate:

(i) toate denumirile entitdtii la care se
referd informatiile;

(ii) dacd este disponibil, identificatorul
specific al entitatii juridice, astfel cum este
precizat in temeiul articolului 7 alineatul
(4) litera (b) din Regulamentul (UE)
2023/2859;

(iii) tipul de informatii, astfel cum sunt
clasificate In temeiul articolului 7 alineatul
(4) litera (c) din regulamentul respectiv;
(iv) o mentiune care sda indice daca
informatiile contin date cu caracter
personal.

dintre




a) informatiile sunt prezentate intr-un format deschis,
definit la art. 2 lit. 1) din Legea nr. 179/2022 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public,
care permite extragerea de date, sau intr-un format
prelucrabil automat definit la art. 2 lit. m) din aceeasi lege,
in cazul in care prevederile regulamentelor europene
prevad In mod expres aceasta;

b) sunt insotite de fiecare dintre urmadtoarele metadate:

(i) toate denumirile distribuitorilor la care se refera
informatiile;

(ii) identificatorul specific al entitdtii juridice, astfel cum
este precizat In temeiul articolului 7 alineatul (4) litera (b)
din Regulamentul (UE) 2023/2859;

(iii) tipul de informatii, astfel cum sunt clasificate In temeiul
art. 7 alin. (4) lit. ¢) din Regulamentul (UE) 2023/2859, cu
precizarea faptului cd informatiile au fost transmise ca
urmare a unei obligatii legale sau in mod voluntar;

(iv) o mentiune care sd indice dacd informatiile contin date
cu caracter personal.”

Transpunere prevederi Regulamentul
(UE) 2023/2859 de infiintare a unui punct
unic de acces european care ofera acces
centralizat la informatiile puse Ila
dispozitia publicului relevante pentru
serviciile financiare, pentru pietele de
capital si pentru durabilitate

care modificd si completeazd prevederile
Directivei UE 2016/97 privind distributia
de asigurari

Regulament (UE) 2023/2859

Art. 2

2.,organism de colectare” inseamnad un
organ, oficiu sau agentie a Uniunii, ori un
organism, o autoritate sau un registru
national, desemnate ca atare in temeiul
oricdruia dintre actele legislative ale
Uniunii mentionate la articolul 1 alineatul
(1) litera (a) sau desemnate ca atare de un
stat membru In conformitate cu articolul 3
alineatul (2);

3.,format care permite extragerea de date”
fnseamna orice format deschis, in sensul
definitiei de la articolul 2 punctul 14 din
Directiva (UE) 2019/1024, care este
utilizat pe scard largd sau impus de lege,
care permite extragerea automata de date
si care sa fie lizibil pentru om;

Regulamentul (UE) 2023/2859
Art. 3 alin. (2)




2. Laarticolul 32, alineatele (1) si (2) se modificd si
vor avea urmdtorul cuprins:

»(1) A.S.F. publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea ],
deciziile prin care se impun sanctiunile sau madsurile
prevdzute la art. 28 alin. (3) lit. a) si b), alin. (4) - (6), (8), st
(10) si (12) lit. c) si e), fatd de care nu a fost initiata o cale
de atac in termen.

(2)A.S.F. publica pe site-ul propriu deciziile prin care se
impun sanctiunile prevazute la art. 28 alin. (2), (7), (9) si
alin. (12) lit. a), b), d), f) si g), fatd de care nu a fost inifiata
o cale de atac in termen.”

3. Mentiunea de transpunere a normelor Uniunii
Europene, se modifica dupa cum urmeaza:

,Prezenta lege transpune:

1. dispozitiile Directivei (UE) 2016/97 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 ianuarie 2016 privind
distributia de asigurdri, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L, nr. 26 din 2 februarie 2016;

Pana la 9 ianuarie 2030, fiecare stat
membru desemneazd cel putin un
organism de colectare pentru colectarea
informatiilor transmise in mod voluntar si
notifica ESMA in acest sens.

Art. 7 alin.(4)

(b) identificatorul specific al entitatii
juridice mentionat la alineatul (3) litera
(b);

(c) clasificarea tipurilor de informatii
mentionate la alineatul (3) litera (c);




2. dispozitiile art. 13 din Directiva (UE) 2023/2864 a
Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2023 de modificare a anumitor directive in
ceea ce priveste infiintarea si functionarea punctului
unic de acces european publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 2023/2864 din
20.12.2023”

Autori amendament:
Maria-Gabriela Horga, senator PNL
Mihai Cotet, senator PNL

Dupa art. XII se introduce un nou articol, articolul XIII,
cu urmatorul cuprins:

Art. XIII - Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de
la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, cu exceptia art. IV pct. 12-16 si a pct.
17 referitorla art. 108 alin. (13) din Legea nr. 24 /2017,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care intra in vigoare la 90 de zile de la data publicarii.

Autori amendament:
Maria-Gabriela Horga, senator PNL
Mihai Cotet, senator PNL

Amendament admis cu majoritate de voturi




Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala

Comisia pentru afaceri europene

AMENDAMENTE RESPINSE

Anexa 2 la raportul comun Nr. XXI1/481/2025

Nr. LXIX/198/2025
Nr. LXII/261/2025

la Proiectul de lege privind implementarea unor aspecte vizand punctul unic de acces european care ofera acces centralizat la

informatiile puse la dispozitia publicului relevante pentru serviciile financiare, pentru pietele de capital si pentru durabilitate,

precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

L316,/2025

Nr. crt.

Text proiect de lege

Amendamente respinse

Motivare/Observatii

Art. II. — La articolul 14 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritdtii de Supraveghere Financiarag,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 874 din 21 decembrie 2012,
aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 113/2013, cu modificarile si
completdrile ulterioare, alineatul (6) se
modificd si va avea urmatorul cuprins:

(6) Membrii Consiliului A.S.F. si personalul
acesteia nu rdspund civil pentru actele sau
faptele pe care le indeplinesc sau omit sa le

Articolul II se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Art. II. — La articolul 14 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritdtii de Supraveghere Financiara,
publicatd In Monitorul Oficial al Romanieli,
Partea I, nr. 874 din 21 decembrie 2012,
aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 113/2013, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, alineatul (6) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

(6) Membrii Consiliului A.S.E si personalul
acesteia nu rdspund civil pentru actele sau
faptele pe care le indeplinesc in exercitarea

Amendament respins cu majoritate de
voturi

Eliminarea sintagmei ,sau omit sa le
indeplineasca” este necesard pentru a
evita mentinerea  unor  prevederi
discriminatorii sau redundante, care ar
putea crea diferente de tratament Intre
diverse categorii de personal din
institutiile  statului.  Prin  aceasta
modificare se urmdreste respectarea
principiului egalitdatii in fata legii si
consolidarea responsabilitdtii unitare a
tuturor angajatilor din sectorul public.




indeplineasca in exercitarea atributiilor de
supraveghere, control si rezolutie, cu
respectarea legii, daca acestea au fost
exercitate cu bund-credintd sau fara
neglijentd. In cazul in care se angajeazi
cheltuieli de judecatda ocazionate de
procedurile judiciare initiate Impotriva
persoanelor prevdzute in prezentul alineat,
acestea se suportd de AS.F, urmand a fi
recuperate in situatia in care instantele
judecdtoresti constatd, printr-o hotdrare
judecdtoreasca definitiva, vinovdtia acestor
persoane.

atributiilor de supraveghere, control si
rezolutie, cu respectarea legii, dacd acestea
au fost exercitate cu bund-credinta sau fara
neglijentd. In cazul in care se angajeazd
cheltuieli de judecata ocazionate de
procedurile judiciare initiate impotriva
persoanelor prevazute in prezentul alineat,
acestea se suportd de A.S.F, urmand a fi
recuperate in situatia in care instantele
judecatoresti constatd, printr-o hotdrare
judecdtoreasca definitivd, vinovdtia acestor
persoane.

Autor amendament:
Rodica Cusnir, senator P-IR






