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inteligenţă artificială 

Comisia pentru 
afaceri europene 

Nr. LXIX/198/2025 Nr. LXII/261/2025 

RAPORT COMUN 

asupra Proiectului de lege privind implementarea unor aspecte vizând punctul 

unic de acces european care oferă acces centralizat la informa~iile puse la 

dispozi;ia publicului relevante pentru serviciile financiare, pentru pie~ele de 

capital şi pentru durabilitate, precum şi pentru modificarea şi completarea unor 

acte normative 

-L316/2025-

În conformitate Cu prevederile art. 70 şi art. 77 din Regulamentul Senatului, 

republicat, în vigoare, Comisia pentru buget, finan~e, activitate bancară şi pia de 

capital, Comisia pentru comunicaţii, tehnologia informaţiei şi inteligenţă artificial i 

Comisia pentru afaceri europene, prin adresa nr. L316/2025 din data de 08.09.2025, au 

fost sesizate de Biroul permanent al Senatului în vederea dezbaterii şi elaborării 

raportului comun asupra Proiectului de lege privind implementarea unor aspecte 

vizând punctul unic de acces european care oferă acces centralizat la informa~iile 

puse la dispozi~ia publicului relevante pentru serviciile financiare, pentru pie~ele 

de capital şi pentru durabilitate, precum şi pentru modificarea şi completarea 

unor acte normative, iniţiat de Guvernul României. 

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea şi completarea unor 

acte normative în domeniul pie~ei de capital şi a pensiilor ocupa~ionale, prin 

transpunerea în legisla~ia na~ională a unor prevederi din Directiva (UE) 2023/2864 a 

Parlamentului European şi a Consiliului din 13 decembrie 2023 de modificare a 

anumitor directive în ceea ce priveşte înfiin~area şi func~ionarea punctului unic de acces 
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european şi din Directiva (UE) 2025/794 a Parlamentului European şi a Consiliului din 

14 aprilie 2025 de modificare a Directivelor (UE) 2022/2464 şi (UE) 2024/1760 în ceea 

ce priveşte datele de la care statele membre trebuie să aplice anumite cerin~e de 

rap ortare şi de diligen necesară în materie de durabilitate a întreprinderilor. 

Totodată, potrivit Expunerii de motive, „se impune modificarea prevederilor 

referitoare la protec~ia legal a membrilor Consiliului Autorită~ii de Supraveghere 

Financiară (A.S.F.) i a salaria~ilorA.S.F., prevăzute de Ordonanra de urgen a Guvernului 

nr. 93/2012 privind înfiin;area, organizarea > i func~ionarea Autorită~ii de Supraveghere 

Financiară, în perspectiva finalizării evaluării României fn cadrul procesului de aderare la 

OCDE,si avdnd în vedere recomandările prioritare cu referire la întărirea protectiei legale 

formulate de către această organiza;ie". 

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, conform avizului nr. 

596 din 27.08.2025. 

Proiectul de lege a fost avizat favorabil de către Comisia juridic , de numiri, 

disciplină, imunită~i şi validări, Comisia economic , industrii, servicii, turism şi 

antreprenoriat, Comisia pentru muncă, familie şi protec~ie social , Comisia pentru 

drepturile omului, egalitate de şanse, culte şi minorită~i şi Comisia special comună a 

Camerei Deputaţilor şi Senatului pentru sprijinirea procesului de aderare a României la 

Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economic ă (OCDE). 

S-au formulat amendamente de către doamna senator Maria-Gabriela Horga şi 

domnul senator Mihai Cote, care supuse votului, au fost admise cu majoritate de voturi 

şi se regăsesc in Anexa 1. 

S-au formulat amendamente de către doamna senator Rodica Cuşnir, care supuse 

votului, au fost respinse cu majoritate de voturi şi se regăsesc in Anexa 2. 

Anexele 1 şi 2 fac parte integrant ă din prezentul raport comun. 

În conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, in 

vigoare, la dezbaterea proiectului de lege au participat dommul Gyorgy Attila - 

subsecretar de stat in cadrul Ministerului Finan~elor şi reprezentan~i din partea 

Autorită~ii de Supraveghere Financiară. 
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Pe parcursul mai multor şedinte, membrii Comisiei pentru buget, finante, 

activitate bancară şi pia tă de capital, Comisiei pentru comunicatii, tehnologia informatiei 

şi inteligenţă artificial i ai Comisiei pentru afaceri europene au examinat proiectul de 

lege şi avizele primite Si au hotărât, Cu majoritate de voturi ale celor prezenti, să adopte 

un raport comun de admitere, cu amendamente admise şi respinse. 

Comisia pentru buget, finante, activitate bancară şi pia tă de capital, Comisia 

pentru comunicatii, tehnologia informaţiei şi inteligenţă artificial ă şi Comisia pentru 

afaceri europene supun votului plenului Senatului raportul comun de admitere, cu 

amendamente admise şi respinse, precum şi proiectul de lege. 

În raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria 

legilor ordinare şi urmează a fi adoptat în conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) 

din Constitutia României, republicată. 

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutia României, republicată, şi art. 92 alin. (7), 

pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, în vigoare, Senatul este prima Cameră 

sesizată. 

PREŞEDINTE PREŞEDINTE PREŞEDINTE 

Senator, Senator, Senator, 
Maria- Gabriela HORGA Vasile-Cim iawRUS Rodica CIISNIR 

SECRETAR 
Senator, 

Eugen-Regius NEGOI 

SECRETAR 
Senator, 

Grigore-Adrian PEIU 

 

SECRETAR 
Senator, 

Andrei-Emil DÎRLĂU 



Comisia pentru buget, finan~e, activitate bancară şi pia de capital 

Comisia pentru comunica~ii, tehnologia informa~iei şi inteligenţă artificială 

Comisia pentru afaceri europene 

Anexa 11a raportul comun Nr. XXII/481/2025 

Nr. LXIX/198/2025 

Nr. LXII/261/2025 

AMENDAMENTE ADMISE 

la Proiectul de lege privind implementarea unor aspecte vizând punctul unic de acces european care oferă acces centralizat la 

informa~iile puse la dispozi;ia publicului relevante pentru serviciile financiare, pentru pie~ele de capital şi pentru durabilitate, 

precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative 

L316/2025 

Nr. 
crt. 

Text proiect de lege Amendamente admise Motivare/Observa;ii 

1 Art. XII. — Prezenta lege intră 

in vigoare la 30 de zile de la 
data publicării acesteia in 
Monitorul Oficial al României, 
Partea I, cu excep~ia art. IV pct. 
12-16 şi a pct. 17 referitor la 
art. 108 aim . (13) din Legea nr. 
24/2017, republicată, cu 
modificările şi completările 

ulterioare, care intră in vigoare 
la 90 de zile de la data 
publicării. 

Articolul XII se modifică şi va avea următorul cuprins: 

Art. XII - Legea nr. 236/2018 privind distribu~ia de 
asigurări, cu modificările şi completările ulterioare, 
publicată in Monitorul Oficial, Partea I nr. 853 din 08 
octombrie, cu modificările şi completările ulterioare, 
se modifică şi se completează după cum urmează: 

1. La capitolul II după articolul 5 se introduce un nou 
articol, art. 5 1, cu următorul cuprins: 

„Art. 5 1 . - Punctul unic de acces european 
(1) A.S.F. este desemnată ca organism de colectare conform 
prevederilor art. 2 pct. 2 din Regulamentul (UE) 2023/2859 
de infiinţare a unui punct unic de acces european care oferă 

acces centralizat la informaţiile puse la dispoziţia publicului 
relevante pentru serviciile financiare, pentru pieţele de 
capital şi pentru durabilitate denumit in continuare 

Amendament admis cu majoritate de voturi 

Transpunere prevederi din Directiva (UE) 
2023/2864 de modificare a anumitor 
directive in ceea ce priveşte infiinţarea şi 

funcţionarea punctului unic de acces 
european care modifică şi completează 

prevederile Directivei UE 2016/97 privind 
distribuţia de asigurări 

Directiva (UE) 2023/2864 
Art. 40a - Punerea la dispoziţie a 
informaţiilor in punctul unic de acces 
european 

De la 10 ianuarie 2030, statele membre se 
asigură că informaţiile menţionate la 
articolul 32 alineatele (1) şi (2) din 
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Regulamentul (UE) 2023/2859, pentru piaţa distribu~iei de 
asigurări şi/sau reasigurări din România. 

(2) Informa~iile colectate în sensul aim . (1) sunt: 
a) cele prevăzute la art. 32; 
b) informaţiile pe care distribuitorii le public n temeiul 
regulamentelor europene aplicabile acestora, prevăzute în 
Partea A din Anexa la Regulamentul (UE) 2023/2859 sau în 
temeiul altor acte obligatorii ale Uniunii Europene care 
prevăd accesul electronic centralizat la informaţii din 
Punctul unic de acces european, denumit în continuare 
ESAP. 

(3) A.S.F. informează Autoritatea European ă pentru Valori 
Mobiliare şi Pieţe cu privire la faptul că este organism de 
colectare: 
a) pentru informaţiile prevăzute la aim . (2) lit, a), până la 
data de 9 ianuarie 2030; 
b) pentru informaţiile prevăzute la alin. (2) lit. b), până la 
datele specificate în regulamentele şi actele menţionate la 
aceeaşi liter . 

(4) A.S.F. transmite către ESAP: 
a) informaţiile menţionate la art. 32, începând cu data de 10 
ianuarie 2030; 
b) informaţiile colectate conform aim . (2) lit. b), începând 
cu datele specificate în regulamentele şi actele menţionate 

la aceeaşi liter . 

(5) Informaţiile prevăzute la aim . (1) respect ă cerinţele 

următoare: 

prezenta directivă sunt puse la dispoziţie 

în punctul unic de acces european (ESAP) 
înfiinţat în temeiul Regulamentului (UE) 
2023/2859 al Parlamentului European şi 

al Consiliului (*13). În acest scop, 
autoritatea competent ă este organism de 
colectare, în sensul definiţiei de la articolul 
2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 
2023/2859. 

Statele membre se asigură că informaţiile 

respect ă cerinţele următoare: 

(a) sunt prezentate într-un format care 
permite extragerea de date, în sensul 
definiţiei de la articolul 2 punctul 3 din 
Regulamentul (UE) 2023/2859; 
(b) sunt însoţite de fiecare dintre 
următoarele metadate: 
(i) toate denumirile entităţii la care se 
refer ă informaţiile; 

(ii) dacă este disponibil, identificatorul 
specific al entităţii juridice, astfel cum este 
precizat în temeiul articolului 7 alineatul 
(4) litera (b) din Regulamentul (UE) 
2023/2859; 
(iii) tipul de informaţii, astfel cum sunt 
clasificate în temeiul articolului 7 alineatul 
(4) litera (c) din regulamentul respectiv; 
(iv) o menţiune care să indice dacă 

informaţiile conţin date cu caracter 
personal. 
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a) informaţiile sunt prezentate într-un format deschis, 
definit la art. 2 lit. 1) din Legea nr. 179/2022 privind datele 
deschise şi reutilizarea informatiilor din sectorul public, 
care permite extragerea de date, sau într-un format 
prelucrabil automat definit la art. 2 lit. m) din aceeaşi lege, 
în cazul în care prevederile regulamentelor europene 
prevăd în mod expres aceasta; 
b) sunt însoţite de fiecare dintre următoarele metadate: 
(i) toate denumirile distribuitorilor la care se referă 

informaţiile; 

(ii) identificatorul specific al entităţii juridice, astfel cum 
este precizat în temeiul articolului 7 alineatul (4) litera (b) 
din Regulamentul (UE) 2023/2859; 
(iii) tipul de informaţii, astfel cum sunt clasificate în temeiul 
art. 7 alin. (4) lit. c) din Regulamentul (UE) 2023/2859, cu 
precizarea faptului că informaţiile au fost transmise ca 
urmare a unei obligaţii legale sau în mod voluntar; 
(iv) o mentiune care să indice dacă informatiile conţin date 
cu caracter personal." 
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Transpunere prevederi Regulamentul 
(UE) 2023/2859 de înfiinţare a unui punct 
unic de acces european care oferă acces 
centralizat la informaţiile puse la 
dispoziţia publicului relevante pentru 
serviciile financiare, pentru pieţele de 
capital şi pentru durabilitate 
care modifică şi completează prevederile 
Directivei UE 2016/97 privind distribuţia 

de asigurări 

Regulament (UE) 2023/2859 
Art. 2 
2.,,organism de colectare" înseamnă un 
organ, oficiu sau agenţie a Uniunii, ori un 
organism, o autoritate sau un registru 
national, desemnate ca atare în temeiul 
oricăruia dintre actele legislative ale 
Uniunii mentionate la articolul 1 alineatul 
(1) litera (a) sau desemnate ca atare de un 
stat membru în conformitate cu articolul 3 
alineatul (2); 
3.,,format care permite extragerea de date" 
înseamnă once format deschis, în sensul 
definiţiei de la articolul 2 punctul 14 din 
Directiva (UE) 2019/1024, care este 
utilizat pe scar ă largă sau impus de lege, 
care permite extragerea automat ă de date 
şi care să fie lizibil pentru om; 

Regulamentul (UE) 2023/2859 
Art. 3 alin. (2) 



Până la 9 ianuarie 2030, fiecare stat 
membru desemnează cel puţin un 
organism de colectare pentru colectarea 
informatiilor transmise în mod voluntar Si 
notifică ESMA în acest sens. 

2. La articolul 32, alineatele (1) Si (2) se modifică şi 

vor avea următorul cuprins: 

„(1) A.S.F. public în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
deciziile prin care se impun sanc~iunile sau măsurile 

prevăzute la art. 28 aim . (3) lit, a) şi b), aim . (4) - (6), (8), 4 
(10) şi (12) lit. c) şi e), fa de care nu a fost ini~iată o cale 
de atac în termen. 
(2)A.S.F. public pe site-ul propriu deciziile prin care se 
impun sanc~iunile prevăzute la art. 28 aim . (2), (7), (9) şi 

aim . (12) lit, a), b), d), şi g), fa de care nu a fost ini~iată 

o cale de atac în termen." 

3. Men~iunea de transpunere a normelor Uniunii 
Europene, se modifică după cum urmează: 

„Prezenta lege transpune: 
1. dispoziţiile Directivei (UE) 2016/97 a Parlamentului 
European şi a Consiliului din 20 ianuarie 2016 privind 
distribulia de asigurări, publicată în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene seria L, nr. 26 din 2 februarie 2016; 
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Art. 7 alin.(4) 
(b) identificatorul specific al entităţii 

juridice menţionat la alineatul (3) litera 
(b); 
(c) clasificarea tipurilor de informaţii 

menţionate la alineatul (3) litera (c); 



2. dispoziţiile art. 13 din Directiva (UE) 2023/2864 a 
Parlamentului European şi a Consiliului din 13 
decembrie 2023 de modificare a anumitor directive in 
ceea ce priveşte infiinţarea şi funcţionarea punctului 
unic de acces european publicată in Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene, seria L, nr. 2023/2864 din 
20.12.2023." 

Autori amendament: 
Maria-Gabriela Horga, senator PNL 
Mihai Cote, senator PNL 

2 Dupa art. XII se introduce un nou articol, articolul XIII, 
Cu următorul cuprins: 

Art. XIII - Prezenta lege intră in vigoare la 30 de zile de 
la data publicării acesteia in Monitorul Oficial al 
României, Partea I, cu excep~ia art. IV pct. 12-16 şi a pct. 
17 referitor la art. 108 alin . (13) din Legea nr. 24/2017, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 
care intră in vigoare la 90 de zile de la data publicării. 

Autori amendament: 
Maria-Gabriela Horga, senator PNL 
Mihai Cotep, senator PNL 

Amendament admis cu majoritate de voturi 
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Comisia pentru buget, finanţe, activitate bancară şi piaţă de capital 

Comisia pentru comunica~ii, tehnologia informa~iei Si inteligenţă artificială 

Comisia pentru afaceri europene 

Anexa 2 la raportul comun Nr. XXII/481/2O25 

Nr.LXIX/198/2025 

Nr. LXII/261/2O25 

AMENDAMENTE RESPINSE 

la Proiectul de lege privind implementarea unor aspecte vizând punctul unic de acces european care oferă acces centralizat la 

informaţiile puse la dispoziţia publicului relevante pentru serviciile financiare, pentru pieţele de capital şi pentru durabilitate, 

precum Si pentru modificarea şi completarea unor acte normative 

L316/2025 

Nr. crt. Text proiect de lege 
Amendamente respinse Motivare/Observaţii

1

Art. II. — La articolul 14 din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 93/2012 privind 
înfiintarea, organizarea şi funcţionarea 

Autorităţii de Supraveghere Financiară, 

publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 874 din 21 decembrie 2012, 
aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 113/2013, cu modificările şi 

completările ulterioare, alineatul (6) se 
modifică şi va avea următorul cuprins: 

(6) Membrii Consiliului A.S.F. şi personalul 
acesteia nu răspund civil pentru actele sau 
faptele pe care le îndeplinesc sau omit să le 

Articolul II se modifică Si va avea 
următorul cuprins: 

Art. II. — La articolul 14 din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 93/2012 privind 
înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea 

Autorităţii de Supraveghere Financiară, 

publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 874 din 21 decembrie 2012, 
aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 113/2013, cu modificările şi 

completările ulterioare, alineatul (6) se 
modifică şi va avea următorul cuprins: 

(6) Membrii Consiliului A.S.F. şi personalul 
acesteia nu răspund civil pentru actele sau 
faptele pe care le îndeplinesc în exercitarea 

Amendament respins cu majoritate de

voturi 

Eliminarea sintagmei „sau omit să le 
indeplinească" este necesară pentru a 
evita menţinerea unor prevederi 
discriminatorii sau redundante, care ar 
putea crea diferenţe de tratament între 
diverse categorii de personal din 
institutiile statului. Prin această 

modificare se urmăreşte respectarea 
principiului egalităţii în faţa legii şi 

consolidarea responsabilităţii unitare a 
tuturor angajaţilor din sectorul public. 
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îndeplinească în exercitarea atribuţiilor de atribuţiilor de supraveghere, control şi 

supraveghere, control şi rezoluţie, cu rezolutie, cu respectarea legii, dacă acestea 
respectarea legii, dacă acestea au fost au fost exercitate cu bună-credinţă sau fără 

exercitate cu bună-credinţă sau fără neglijenţă. În cazul în care se angajează 

neglijenţă. În cazul în care se angajează cheltuieli de judecată ocazionate de 
cheltuieli de judecată ocazionate de procedurile judiciare initiate împotriva 
procedurile judiciare initiate împotriva 
persoanelor prevăzute în prezentul alineat, 
acestea se suportă de A.S.F., urmând a fi 

persoanelor prevăzute în prezentul alineat, 
acestea se suportă de A.S.F., urmând a fi 
recuperate în situatia în care instanţele 

recuperate în situaţia în care instanţele judecătoreşti constată, printr-o hotărâre 

judecătoreşti constată, printr-o hotărâre judecătorească definitivă, vinovăţia acestor 
judecătorească definitivă, vinovăţia acestor 
persoane. 

persoane. 

Autor amendament: 
Rodica Cuşnir, senator P-IR 
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